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ACRONIME

APL Administratia publica locala

APL | Administratia publica locala de nivelul intai (sate, comune, orase)
APL I Administratia publica locala de nivelul doi (raioane, m. Chisinau, Balti)
BUAT Bugetul unitatii administrativ-teritoriale

CBTM Cadrul bugetar pe termen mediu

FMI Fondul Monetar International

FPL Finantele publice locale

GFS Statisticile Financiare Guvernamentale

LFPL Legea privind finantele publice locale

MFPL Managementul finantelor publice locale

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

PIB Produsul intern brut

UAT Unitate administrativ-teritoriala

UE Uniunea Europeana

UTA Unitate teritorialda-autonoma



SUMAR EXECUTIV

Raportul de fata evalueaza capacitatile APL din localitatile beneficiare de asistenta INEKO in cadrul
proiectului “Imbunatatirea controlului financiar al autoritatilor publice locale in Republica Moldova“.

Metodologia care a fost aplicata la evaluarea managementului financiar public si a sistemului bugetar la
nivelul APL a reiesit din Cadrul de evaluare a performantei gestiunii finantelor publice elaborat de
partenerii la Programul ,Cheltuielile publice si responsabilitatea financiara/Public Expenditure and
Financial Accountability (PEFA)” in colaborare cu Grupul pentru gestiunea finantelor publice a
Comitetului de asistenta a dezvoltarii, OCDE.

In calitate de baza informationald au servit chestionarele aplicate in scopul evaludrii capacitatilor APL
inclusiv in domeniul finantelor publice locale; informatia obtinuta de la Ministerul Finantelor privind
bugetele locale si informatia ob{inuta nemijlocit de la primariile vizate de proiect.

Metodologia de evaluare a performantei gestiunii finantelor publice locale a identificat sase dimensiuni
principale ale unui sistem transparent si organizat de gestiune a finantelor publice locale: (1)
credibilitatea bugetelor locale; (2-3) exhaustivitatea si transparenta bugetelor locale; (4) bugetarea - in
corespundere cu obiectivele de politici si strategiile de dezvoltare locala si regionala; (5-6) previzibilitatea
si controlul executiei bugetelor locale. Eficienta functionarii elementelor principale ale sistemului de
gestiune a finantelor publice locale a fost evaluata prin prisma acestor criterii de baza cu aplicarea
indicatorilor specifici.

In procesul de elaborare a Raportului s-a urmarit identificarea si evidentierea problemelor legate de
finantele publice locale.

La elaborarea Raportului a fost aplicatd metoda dialectica cu elementele sale fundamentale: analiza,
sinteza, inductia, deductia, precum si metodele inerente ale disciplinelor economice: observarea,
compararea, selectarea si gruparea.

Urmatoarele concluzii au reiesit din analiza capacitatilor APL in domeniul finanfelor publice locale:

= Procesul bugetar la nivelul UAT nu produce bugete credibile. La elaborarea bugetului local se
aplica tehnici simpliste de prognozare a veniturilor si cheltuielilor.

= Subestimarea si supraestimarea veniturilor indica neajunsuri atat in prognozarea acestora, cat si
in mobilizarea si colectarea lor.

» Fluctuatia pronuntata a liniilor bugetare indica si la politica fiscala neeficienta promovata de la
nivelul APC caracterizata prin lipsa abordarii strategice, promovarea insistenta si brutala a
intereselor politice si de grup, modificari frecvente a legislatiei pe parcursul anului fiscal, etc.

= La nivelul bugetelor locale analizate bugetarea este in exclusivitate liniara. Clasificarea pe
programe si clasificarea pe articole sensibile la dimensiunea de gen, reprezentand o inovatie
relativ recenta in Republica Moldova, este insuficient implementata la nivelul institutiilor APC, cu
atat mai putin la nivelul APL de nivelul I. Tn plus, pe parcursul acestor exercitii bugetare,
atitudinea manifestata de functionarii si specialistii financiari si contabili locali este relativ formala.

= Bugetul local anual este unicul document de baza produs in cadrul calendarului bugetar la nivelul
APL analizate. CBTM nu reprezinta un instrument real de planificare si gestiune financiara la
nivelul UAT, el fiind elaborat in exclusivitate superficial, doar pentru a raporta existenta acestuia.

= Transparenta relatjilor fiscale intre APL I, APL Il si APC este afectata de modificarea legislatiei
fiscale pe parcursul anului bugetar, intarzieri la comunicarea informatiei bugetare de catre MF
si/sau directia generala finante, intarzieri in alocarea transferurilor etc.

= Accesul publicului la principalele informatii bugetare este puternic afectat din cauza lipsei paginii
web si altor instrumente de acest gen in majoritatea primariilor analizate. In cazul primariilor care
au pagina web, sunt facute publice doar informatiile ce tin de bugetul local aprobat. Nu sunt date
publicitatii rapoartele privind auditul extern, informatia aferenta contractelor de achizitii publice
etc.

* In UAT analizate participarea cetétenilor la dezbaterea bugetului este limitats. In plus, calitatea
audierilor publice este nesatisfacatoare.



in cazul localitatilor analizate nu existd prognoze fiscale multianuale. Nu exista legaturi intre
bugetele de investitii si estimarile cheltuielilor pe termen mediu.

Analizand functionarea legislatiei fiscale la nivel local constatam existenta urmatoarelor
probleme: asigurarea logistica slaba a perceptorului fiscal, lipsa tehnicii de calcul in majoritatea
UAT de nivelul intai, ce nu permite evidenta stricta si la zi a incasarii impozitelor de la persoanele
fizice din UAT. Nu exista o retea informationala unica. Asigurarea informationala slaba a APL nu
permite acestora sa intervina operativ in procesul de administrare a taxelor si impozitelor locale.
APL, responsabil de colectarea impozitelor si taxelor locale nu are parghii reale de a influenta
agentii economici in achitarea impozitelor si taxelor locale la timp.

Desi in ultimii ani sunt implementate masuri de dezvoltare a serviciului de audit intern in
institutiile publice, la nivelul APL analizate nu exista unitati de audit intern.

In APL de nivelul satelor si comunelor, rolul consiliului local in audierea rapoartelor privind
executia si controlul bugetului local este limitat.

Asigurarea nesatisfacatoare cu specialisti financiari (atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ).
Perfectionarea insuficientd a cadrelor in domeniul managementului finantelor publice locale si
colectarii impozitelor si taxelor locale.



1. CADRUL LEGAL iN DOMENIUL FINANTELOR PUBLICE LOCALE

In ultimii ani au fost depuse anumite eforturi pentru conformarea cadrului legal existent in domeniul
bugetelor locale si a managementului finantelor publice locale la principiile si recomandarile Cartei
europene a autonomiei locale.

Conform Cartii europene a autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionala, organizationald, gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, Tn conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat.

Finantele publice locale sunt reglementate de urmatoarele strategii si legi indicate gi prezentate rezumat
in continuare:

. Strategia nationala de descentralizare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012 - 2015.

SND reprezinta principalul document de politici in domeniul APL, care determina mecanismele nationale
in domeniul descentralizarii si asigurarii unei autonomii locale autentice pentru autoritatile APL. SND
stabileste obiectivele si sarcinile pe termen mediu (3-5 ani) in vederea implementarii prioritatii de
descentralizare a puterii si asigurarii autonomiei locale, in corespundere cu principiile CEAL. Conceptul
si obiectivele politicii de descentralizare sunt conforme cu experienta tarilor europene, corespund
aspiratiei de integrare europeana si acordurilor bilaterale Republica Moldova - Uniunea Europeana.

. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr. 181 din 25.07.2014.

Legea determina cadrul juridic general in domeniul finantelor publice, in special: a) stabileste principiile
si regulile bugetar-fiscale; b) determina componentele bugetului public national si reglementeaza relatiile
inter-bugetare; c) reglementeaza calendarul bugetar si procedurile generale privind procesul bugetar; d)
delimiteaza competentele si responsabilitatile in domeniul finantelor publice. Dispozitiile legii se aplica la
elaborarea, aprobarea, executarea, raportarea si controlul bugetelor si fondurilor componente ale
bugetului public national, precum si la asigurarea monitoring-ului financiar al activitatii
autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune, a intreprinderilor de stat/municipale si a societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public.

Legea a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2015, anumite articole, mentionate in capitolul VIII "Dispozitji finale
si tranzitorii” sunt puse in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2016.

+ Carta europeana a autonomiei locale despre resursele financiare ale autoritatilor APL.
Articolul 9 al Cartii europene a autonomiei locale contine principii si reguli de finantare a autoritatilor APL
pentru ca acestea sa fie cu adevarat autonome din punct de vedere financiar:

- autoritatile APL au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in
exercitarea atributiilor lor;

- resursele financiare ale autoritatilor APL trebuie sa fie proportionale cu competentele prevazute
de constitutie sau de lege;

- cel putin o parte dintre resursele financiare ale autoritatilor APL trebuie sa provina din taxele si
impozitele locale, al caror nivel acestea au competenta sa il stabileasca in limitele legale;

- sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele de care dispun autoritatile APL trebuie sa
fie de natura suficient de diversificata si evolutiva pentru a le permite sa urmeze, pe cat posibil, evolutia
reala a costurilor exercitarii competentelor acestora;

- protejarea UAT cu o situatie mai grea din punct de vedere financiar necesita instituirea de
proceduri de egalizare financiara sau de masuri echivalente, destinate sa corecteze efectele repartitiei



inegale a resurselor potentiale de finantare, precum si a sarcinilor fiscale care le incumba. Asemenea
proceduri sau masuri nu trebuie sa restranga libertatea de optiune a autoritatilor administratiei publice
locale in sfera lor de competent3;

- autoritatile APL trebuie sa fie consultate, de o maniera adecvata, asupra modalitatilor de
repartizare a resurselor redistribuite care le revin;

- subventiile alocate UAT trebuie, pe cat posibil, sa nu fie destinate finantarii unor proiecte
specifice. Alocarea de subventii nu trebuie sa aduca atingere libertatii fundamentale a politicilor
autoritatilor APL in domeniul lor de competent3;

- In scopul finantarii cheltuielilor lor de investitii, autoritatile APL trebuie sa aiba acces, in
conformitate cu legea, la piata nationala a capitalurilor.

¢+ Legea privind finantele publice locale, nr. 397-XV din 16.10.2003.

Legea formuleazd garantile autonomiei financiare, stabileste veniturile si cheltuielle BUAT,
reglementeaza repartizarea veniturilor intre BUAT, stabileste modalitatea de calcul a transferurilor,
defineste imprumuturile pe care le poate contracta o APL, reglementeaza modalitatea de echilibrare a
BUAT si constituirea fondurilor de rezerva ale autoritatilor APL, reglementeaza elaborarea, aprobarea si
executia BUAT, drepturile si responsabilitatile executorilor de buget, inspectarea si controlul financiar,
fondurile speciale ale unitatilor administrativ-teritoriale

Legea contine opt capitole, si anume:

Capitolul I. Dispozitji generale

Capitolul 1l. Structura BUAT

Capitolul 1ll. Elaborarea si aprobarea BUAT

Capitolul 1V. Executia BUAT

Capitolul V. Drepturile si responsabilitatile executorilor de buget

Capitolul VI. Responsabilitati si controlul asupra procesului de executie a BUAT

Capitolul VII. Fondurile speciale

Capitolul VIII. Dispozitii finale si tranzitorii.

. Codul fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 27.04.1997.

CF stabileste principiile generale ale impozitarii Tn Republica Moldova, statutul juridic al contribuabililor,
al organelor fiscale si al altor participanti la relatiile reglementate de legislatia fiscala, principiile de
determinare a obiectului impunerii, principiile evidentei veniturilor si cheltuielilor deduse, modul si
conditiile de tragere la raspundere pentru incalcarea legislatiei fiscale, precum si modul de contestare a
actiunilor organelor fiscale si ale persoanelor cu functii de raspundere ale acestora.

CF reglementeaza relatiile ce {in de executarea obligatiilor fiscale in ce priveste impozitele si taxele de
stat, stabilind, de asemenea, principiile generale de determinare si percepere a impozitelor si taxelor
locale.

¢+ Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010.

Legea stabileste cadrul juridic al controlului financiar public intern. Scopul legii este consolidarea
raspunderii manageriale pentru gestionarea optima a resurselor conform obiectivelor entitatii publice, pe
baza principiilor bunei guvernari, prin implementarea sistemului de management financiar si control si a
activitatii de audit intern in sectorul public. Prevederile legii se aplica autoritatilor APC si APL, institutiilor
publice, precum si autoritatilor/institutiilor autonome care gestioneaza mijloace ale BPN.

. Legea Curtii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008.
Legea reglementeaza raporturile juridice ce apar in procesul auditului public extern asupra modului de
formare, administrare si de intrebuintare a resurselor financiare publice si administrarii



patrimoniului public; obiectivele, mandatul, organizarea, atributiile, imputernicirile, precum si alte
aspecte relevante pentru activitatea Curtii de Conturi.

. Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16 din 15.02.2008.

Legea reglementeaza incompatibilitatile si restrictile impuse persoanelor care exercita functii de
demnitate publica, functii publice sau alte funciii prevazute in prezenta lege, solutionarea conflictelor de
interese, precum si modul de prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de interese.

n Republica Moldova, conform LFPL, veniturile BUAT se formeaza din sursele indicate in figura 1.
Veniturile bugetelor UAT de nivelul | se formeaza din:

Venituri proprii R Granturi
R Bugetul local "
Mijloace speciale Y vy 4 Fonduri speciale
Defalcari
conform
cotelor Transferuri cu Transferuri cu
procentuale destinatie destinatie
de la generala speciala
impozitele si
taxele de stat

Figura 1. Sursele de formare a veniturilor BUAT

1) venituri proprii:
a) impozitul pe bunurile imobiliare;
b) taxa pentru patenta de intreprinzator;
¢) impozitul privat (conform apartenentei patrimoniului);
d) taxele locale aplicate conform Codului fiscal,
e) incasari din arenda terenurilor si locatiunea bunurilor domeniului privat al UAT;
f) alte venituri prevazute de legislatie;
2) defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, exceptie fiind bugetele satelor (comunelor) si ale
oraselor (municipiilor) din componenta UTA cu statut juridic special:
a) pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor (municipiilor), cu exceptia oraselor-resedinta
de raion, — 75% din volumul total colectat pe teritoriul UAT respective;
b) pentru bugetele oraselor-resedinta de raion — 20% din volumul total colectat pe teritoriul UAT
respective;
3) transferuri prevazute la art.10 si 11 din LFPL, exceptie fiind bugetele satelor (comunelor) si ale
oraselor (municipiilor) din componenta UTA cu statut juridic special;
4) granturi;
5) mijloace speciale;
6) fonduri speciale.

in baza deciziilor autoritatii reprezentative si deliberative a UTA cu statut juridic special, veniturile
bugetelor satelor (comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta UTA cu statut juridic special
pot include defalcari de la impozitele si taxele de stat, lasate prin LFPL la dispozitia bugetului central al
UTA cu statut juridic special, precum si transferuri de la bugetul central al unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special.

Transferurile cu destinatie generala (TDG)



Sumele TDG de la BS sunt calculate pe baza de formula distincta pentru fiecare UAT de nivelul 1 si 2 pe
baza datelor din ultimul an pentru care exista executie bugetara definitiva (pentru proiectul bugetului pe
anul 2015 se ia executia bugetara din 2013).

FSF = FEB1 + FEB2

unde:

FSF — fondul de sustinere financiara

FEB1 — fondul de echilibrare a BUAT de nivelul 1;

FEB2 — fondul de echilibrare a BUAT de nivelul 2.

FEB1 = FSF x (100% - Py)

FEB2 = FSF x Py

unde:

Pd = 55%.

FEB2 destinat echilibrarii BUAT de nivelul doi este repartizat in functie de urmatorii indicatori:

= populatia UAT;
. suprafata UAT.

PSixP.  PS?xS.
TE=FEB2 x | ——+ —— |;

PS;=60% si PS;=40%.

Transferuri cu destinatie speciala (TDS)

TDS de la BS se aloca bugetelor UAT pentru finantarea:
a) Tnvatamantului prescolar, primar, secundar-general, special si complementar (extrascolar), scoli
sportive;
b) competentelor delegate autoritatilor APL.



2. CARACTERISTICA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE LOCALE iN REPUBLICA
MOLDOVA

Dimensiunea finantelor publice locale ih Republica Moldova poate fi analizata cu ajutorul fig. 2. Astfel,
ponderea veniturilor bugetelor locale in PIB demonstreaza o evolutie relativ stabila in perioada 2009-
2014, desi nivelul acestui indicator inregistrat in 2011-2014 este sub cel inregistrat in 2009-2010.
Aceiasi evolutie cunoaste si indicatorul ponderea veniturilor BUAT in BPN.

Ponderea veniturilor bugetelor locale fara transferuri in BPN dupa o crestere in perioada 2012-2013 s-a
redus considerabil Tn 2014, ajungénd la 9.4%, motivul fiind cresterea rolului transferurilor in finantarea
publica locala in urma implementarii reformei sistemului de relatji inter-bugetare incepand cu 2014.

30 ~ 27,64
25 4
20 4
15 -
10 -
10,40 10,59 9.30 9,95 0.3 9,38
5 -
0 T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014
—«&— Ponderea veniturilor BUAT in PIB, % —M— Ponderea veniturilor BUAT in BPN, %

— - & - — Ponderea veniturilor (-transferuri) in BPN, %

Figura 2. Dimensiunea si tendintele FPL in Republica Moldova: veniturile BUAT

In structura veniturilor locale, ponderea decisiva este detinuta de transferuri. Mai mult ca atat, ca urmare
a reformarii sistemului de transferuri de la BS la BUAT, rolul acestora in 2014 a crescut considerabil fata
de anii precedenti.

n consecinta, rolul veniturilor fiscale in finantarea publica locala s-a redus considerabil, cu cca. 40% in
2014 comparativ cu 2013. Ca o tendinta negativa poate fi apreciata descresterea permanenta a locului
impozitelor pe proprietate in totalul veniturilor publice locale, in 2014 comparativ cu 2009 ponderea
impozitelor pe proprietate s-a redus cu 1 p. p.

Desi evolutia veniturilor bugetelor locale pe locuitor este in continua crestere, marimea acestora este
critic insuficienta pentru asigurarea dezvoltarii durabile a colectivitatilor locale.
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Figura 4. Dinamica veniturilor bugetelor UAT pe locuitor, lei.

O Ponderea veniturilor fiscale in veniturile totale ale BUAT, %
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B Ponderea impozitelor pe proprietate in totalul veniturilor BUAT, %

Figura 3. Ponderea unor categorii de venituri in totalul veniturilor bugetare locale, %.



Fig. 5 reprezinta evolutia structurii cheltuielilor bugetelor locale in perioada 2009-2014. Ponderea cea
mai mare in structura bugetelor locale este detinutd de cheltuielile pentru invatamant. in acelasi timp,
acest indicator este in descrestere, indicand la cresterea importantei articolelor de cheltuielile aferente
competentelor proprii ale APL si anume: cheltuielile cu gospodaria comunala, transporturile, gospodaria
drumurilor, protectia mediului inconjurator.

Fig. 6 reprezinta dinamica celor mai importante categorii de cheltuieli ale bugetelor locale. Din figura se
observa cresterea continua a cheltuielilor cu invatamantul, dar si cresterea considerabila a cheltuielilor
cu gospodaria comunala si gospodaria de exploatare a fondului de locuinte, cheltuielilor cu
transporturile, gospodaria drumurilor, comunicatiile si informatica, cheltuielilor cu protectia mediului
fnconjurator si hidrometeorologia.

100% -

90% -

80% A

70%

60% -

50% -

40% A

30%

20% A

10%

|

0%

2009

2010

2011

2012

2013

2014

B Activitati si senicii neatribuite la alte grupuri
principale
B Alte senvicii legate de activitatea economica

B Complexul pentru combustibil si energie

B Gospoddria comunala si gospodaria de
exploatare a fondului de locuinte

0O Transporturile, gospodaria drumurilor,
comunicatjile si informatica

O Industria si constructjile

B Protectia mediului inconjurator si
hidrometeorologia

B Agricultura, gospodaria piscicola si gospodaria
apelor

0O Asigurarea si asistenta sociala

B Ocrotirea sanatatji

O Cultura, arta, sportul si actjunile pentru tineret

B Stiinta si inovarea

O Invatamantul

0O Mentinerea ordinii publice si securitatea
nationala

B Apararea natjonala

O Senviciile de stat cu destinatie generala

Figura 5. Structura cheltuielilor bugetelor UAT, %.
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3. EVALUAREA SUSTENABILITATII FINANCIARE A APL DIN REPUBLICA MOLDOVA
(ANALIZA A 50 UAT)

La evaluarea sustenabilitatii financiare a APL a fost aplicatda metodologia elaborarii, difuzarii si analizei
chestionarelor, dimensiunea esantionului fiind 45 de reprezentanti ai administratiei publice locale de
nivelul I.

In continuare vor fi evidentiate acele aspecte care au o semnificatie pronuntatd pentru sustenabilitatea
financiara a APL analizate.

Tabelele 1-3 demonstreaza existenta la nivelul APL analizate a situatiilor in care APL au trebuit sa
exercite atributii care nu se afla in competenta lor si care au presupus cheltuieli in afara bugetului local.
La acest fenomen au indicat 15 APL sau 56% din numarul total de APL chestionate.

Tabelul 1.

in perioada 2013-2015 au existat la nivelul primariei, atributii delegate suplimentar de catre alte
institutii/autoritati?

Raspuns: Numarul de APL in %
DA 27 60
NU 18 40
Tabelul 2.
in perioada 2013-2015, la nivelul primériei au existat situatii in care au trebuit exercitate atributii
care nu se afla in competenta sa si care au presupus cheltuieli in afara bugetului local?
Raspuns: Numarul de APL in %
DA 15 56
NU 12 44
Tabelul 3.
in situatia de mai sus, efortul financiar anual a fost (in MDL):
Raspuns: Numarul de APL in %
Pana la 10 000 - -
intre 10 000 — 50 000 4 27
intre 50 000 — 100 000 11 73
greu de estimat - -

Tabelele 4-5 demonstreaza un nivel redus de implicare a cetatenilor in procesul bugetar. Astfel, audierile
publice au fost mentionate ca fiind organizate in cazul a 18 APL, in 12 localitati dintre cele analizate
comunitatea nu a fost implicata in dezbaterea bugetului local.

Tabelul 4.
Specificati modalitatea prin care comunitatea a fost implicata in dezbaterea bugetului pentru anii
2012-20147
Raspuns: Numarul de APL in %
Prin participare la audieri 18 40

publice prin formularea de
amendamente ale proiectului

de buget

alte (distribuirea fluturase, 15 33
site-ul primariei)

nu a fost implicata 12 27

De regula, in localitati sunt organizate doar o singura dezbatere pe marginea bugetelor locale. Doar trei
APL (9% din numarul total de APL chestionate) au mentionat la organizarea unui numar de doua-trei
consultari publice referitoare la bugetul local.
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Tabelul 5.

Indicati numarul de consultari publice referitoare la buget organizate de APL in anii 2012-2014
Raspuns: Numarul de APL in %
1 30 91
2-3 3 9
mai mult de 3 ori -

Tabelul 6 demonstreaza ca 100% dintre APL chestionate detin panouri in fata primariei unde sunt
plasate informatiile legate de bugetul local. In acelasi timp, doar 16 primérii au site-uri care sunt folosite
pentru a asigura accesul cetatenilor la principalele informatii bugetare.

Raspuns: Numarul de APL in %
Panoul din fata primariei 45 100
site-ul primariei 16 36
mass-media 11 24
altele (fluturase) 20 44

Informatiile bugetare puse la dispozitia publicului sunt foarte limitate. Astfel, tabelul 7 indica ca bugetul
local reprezinta practic singura informatie la care are acces publicul. Nu sunt date publicitatii rapoartele
de audit extern si cu atat mai mult nu sunt facute publice contractele de achizitii publice.

Tabelul 7.
La care din urmatoarele informatii bugetare are acces publicul?

Raspuns: Numarul de APL in %
Proiectul de buget local 45 100
Rapoartele de executare a 19 42

bugetului local

Rapoartele de audit extern -
Acordarea contractelor -
Resursele alocate -
institutiilor publice din

bugetul local

Calitatea procesului bugetar la nivelul UAT are de suferit de pe urma neimplicarii active a Consiliului
local in acest proces. Astfel, tabelul 8 indica ca in cazul a 18 APL Consiliul joacad un rol pasiv in
procedura bugetara, pe cand 9 APL apreciaza Consiliul local ca fiind un obstacol in procesul bugetar.

Tabelul 8.
Cum apreciati rolul Consiliului local in procesul bugetar?
Raspuns: Numarul de APL in % (din 45)
Activ 27 60
Pasiv 18 40
Reprezinta un obstacol 9 20

Credibilitatea bugetelor locale poate fi evaluata dupa numarul rectificarilor la buget. Astfel, prelucrarea
raspunsurilor la intrebarea: "De cate ori a fost rectificat/modificat bugetul pe parcursul anului?” a permis
obtinerea urmatoarelor rezultate: in 2012 bugetele locale ale celor 45 de localitati au fost rectificate /
modificate in medie de 8,2 ori; in 2013 — de 7,9si in 2017 — de 8,1.Prin urmare, bugetele locale produse
de APL nu pot fi considerate credibile.
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Fig. 7 demonstreaza ca veniturile bugetelor locale pe locuitor in cazul celor 50 APL analizate se
pozitioneaza sub nivelul mediu Tnregistrat la nivel national, cu exceptia m. Chisinau.
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Figura 7. Dinamica veniturilor bugetelor UAT pe locuitor, mii lei.
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Fig. 8 caracterizeaza veniturile bugetelor locale ca avand o evolutie fluctuanta pronuntatad. Aceasta
dinamica este consecinta politicilor fiscale promovate la nivelul Ministerului Finantelor, dar si a
capacitatilor restranse existente la nivel local in domeniul planificarii bugetare.
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La elaborarea bugetului local se aplica tehnici simpliste de prognozare a veniturilor si cheltuielilor.
Totodata, estimarea cheltuielilor se face in baza normativelor care, de cele mai dese ori, nu considera
necesitatile reale ale localitatilor si nu se ajusteaza la evolutia inflatiei si alii parametri macroeconomici.

Dupa cum urmeaza din fig. 9, ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetare variaza
considerabil intre UAT considerate: de la 13-14% péna la 55% (or. Cimiglia si Sangera). Poate fi
observata tendinta modesta de crestere a rolului veniturilor proprii in finantarea locala odata cu cresterea
numarului populatiei.
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Pentru analiza a fost luat anul 2013, an in care bugetele locale au fost elaborate de APL in conditji
egale, dupa aceiasi metodologie de alocare a transferurilor.
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Figura 9. Pozitionarea UAT dupa ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor
bugetare si numarul de locuitori

Variatii pronuntate sunt inregistrate si in cazul ponderii transferurilor in totalul veniturilor publice locale
(fig. 10). In unele localitati, transferurile au inregistrat ponderi relativ reduse de 5-8%, in alte localitéti de
72-77%. In acelasi timp, poate fi observata tendinta usoard de dependenta indirectd a transferurilor de
numarul populatiei: odata cu cresterea numarului populatiei ponderea transferurilor in finantarea publica
locala scade.
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Figura 10. Pozitionarea UAT dupa ponderea transferurilor in totalul veniturilor
bugetare si numarul de locuitori

Din fig. 11 reiese concluzia despre rolul insuficient al impozitului pe bunurile imobiliare in finantarea
publica locala. Astfel, din cele 50 de UAT analizate, 15 inregistreaza o ponderea a impozitelor pe
proprietate in totalul veniturilor bugetare sub 5%, 6 localitati depasind 10%.
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Figura 11. Pozitionarea UAT dupa ponderea impozitelor pe proprietate in totalul veniturilor

'—
<
)
m
9 30
©
Q
g .
QS 25
Q
S
‘c 20
()
S
£
°
15 =
X =
[9) n
*g 10 LI =
= [ ] (]
s T | u
a - - an g = 5=
[} 5 [ B [ ] i LY [ ]
a . "
[} [ ]
©
E 0 T T T T T T T
8 0 5000 10 000 15000 20 000 25 000 30 000 35000
S
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Fig. 12 caracterizeaza locul taxelor locale in cadrul surselor de finantare a bugetelor UAT. 14 localitati
inregistreaza sub 5% a incasarilor din taxele locale in totalul veniturilor publice locale. 25 de localitati au
valori de peste 10% la acest indicator.
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Figura 12. Pozitionarea UAT dupa ponderea taxelor locale in totalul
veniturilor bugetare si numarul de locuitori

Din aceiasi figura, poate fi observata tendinta dependentei directe a ponderii taxelor locale in totalul
veniturilor bugetare de numarul populatiei UAT: odata cu cresterea numarului populatiei UAT ponderea
taxelor locale in veniturile bugetare locale creste.
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Ponderea cheltuielilor investitionale in totalul cheltuielilor bugetelor locale variaza si ea semnificativ in
cazul localitatilor analizate. 18 localitati inregistreaza la acest indicator ponderi sub 10%, 19 UAT au
ponderi de peste 20%.

Cheltuieli pentru investitii, % din cheltuielile totale ale BUAT

Figura 13. Pozitionarea UAT dupa ponderea cheltuielilor investitionale in totalul cheltuielilor
bugetare si numarul de locuitori
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PROBLEME IDENTIFICATE S| RECOMANDARI

Probleme:

Bugetele UAT analizate dispun de un potential financiar insuficient (indicatorul venituri sau
cheltuieli bugetare raportate la numarul populatiei din UAT), economiile locale confruntandu-se
cu incapacitatea de a genera venituri in cantitatea necesara. Acestea sunt limitate si nu permit
responsabilizarea autoritatilor APL in fata colectivitatii locale de contribuitori.

Ponderea veniturilor proprii in total venituri bugetare este relativ modesta pentru majoritatea UAT
analizate (exceptie m. Chiginau, Balli si alte cateva UAT): APL nu dispune de surse proprii de
venit importante, si ca urmare nu poate decide si rezolva in mod independent multe dintre
problemele aparute. Impozitele si taxe locale genereaza sume mici, care reprezinta un procent
redus din veniturile bugetelor locale (randamentul fiscal redus al impozitelor gi taxelor locale).
Autoritatile APL au o capacitate limitata de a: (i) modifica nivelurile impozitului pe bunurile
imobiliare sau baza taxelor si impozitelor locale prevazute in Codul fiscal; (ii) reevalua periodic
proprietatea imobiliara; (iii) stabili facilitati fiscale proprii pentru taxele si impozitele locale.

Baza fiscala se erodeaza continuu prin acordarea legislativa a numeroaselor facilitafi si inlesniri
(in special, in cazul impozitului pe bunurile imobiliare). Acestea conduc la restrangerea bazei
fiscale, la micsorarea veniturilor locale proprii si la reducerea echitaiii fiscale prin favorizarea unor
agenti economici sau categorii sociale.

Autoritatile locale nu dispun de drepturi si parghii reale pentru a influenta contribuabilii in vederea
asigurarii oportunitatii si plenitudinii achitarii impozitelor si taxelor locale.

Bugetele locale ale UAT analizate se caracterizeaza printr-o volatilitate pronuntata a intregului
sistem de finante locale (venituri, cheltuieli, proceduri bugetare) de la un an la altul. Aceasta nu
inseamna doar ca el s-a modificat de multe ori in perioada analizata, dar si ca aceste modificari
au fost destul de imprevizibile, ceea ce a afectat capacitatea si asa scazuta a autoritatilor locale
de a-si planifica resursele. In general, parametrii politicilor financiare de nivel local (surse de
venit, cheltuieli, proceduri), desi prevazuti in lege, se pot modifica prea usor in fiecare an prin
Legea bugetului de stat. Aceasta face dificila planificarea bugetara multianuala si intregul
management financiar la nivelul APL.

in cazul UAT analizate, planificarea financiara / bugetara este nesatisfacatoare: frecvent valorile
pozitiilor bugetare depasesc sau sunt considerabil sub nivelul prognozat cu impact negativ
pronuntat asupra dezvoltérii economice locale. in consecintd, procesul bugetar in Republica
Moldova, si nu doar la nivelul UAT analizate, nu produce bugete credibile. La elaborarea
bugetului local se aplica tehnici simpliste de prognozare a veniturilor si cheltuielilor. Estimarea
cheltuielilor se face in baza normativelor care, de cele mai dese ori, nu considera necesitatile
reale ale localitatilor si nu se ajusteaza la evolutia inflatiei si alli parametri macroeconomici. Lipsa
de credibilitate a bugetului local este confirmata si de numarul de rectificari / modificari a
bugetului local pe parcursul anului. Subestimarea si supraestimarea veniturilor indica neajunsuri
atat in prognozarea acestora, cat si in mobilizarea si colectarea lor.

La nivelul bugetelor locale analizate bugetarea este in exclusivitate liniara. Elaborarea gi
executarea bugetelor locale este bazata pe clasificatiile institutionala, economica si functionala.
Clasificarea pe programe si clasificarea pe articole sensibile la dimensiunea de gen,
reprezentand o inovatie relativ recenta in Republica Moldova, este insuficient implementata la
nivelul institutiilor APC, cu atat mai putin la nivelul APL de nivelul I.

In Republica Moldova bugetele locale, nu doar cele analizate, sunt concepute pentru a exercita
doar functia de finantare a cheltuielilor curente si functia de control asupra modului de cheltuire a
resurselor bugetare. In consecinta, cheltuielile investitionale detin o pondere neinsemnata in
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totalul cheltuielilor bugetare, iar APL (in special cele de nivelul |) practic nu au acces la
instrumentele financiare de natura investitionala.

- Accesul publicului la principalele informatji bugetare este puternic afectat din cauza lipsei paginii
web si altor instrumente de acest gen in majoritatea primariilor analizate.

- In UAT analizate participarea cetatenilor la dezbaterea bugetului este limitatd. in plus, calitatea
audierilor publice este nesatisfacatoare.

- Tn APL de nivelul satelor si comunelor, rolul consiliului local in audierea rapoartelor privind
executia si controlul bugetului local este limitat.

- Tn cazul localitatilor analizate nu exista prognoze fiscale multianuale. Prognoza fiscal este facuta
anual. Nu exista legaturi intre bugetele de investitii si estimarile cheltuielilor pe termen mediu.
Devizele de investitii sunt elaborate separat de devizele cheltuielilor curente, in consecinta se
produc devieri intre indicatorii cheltuielilor curente.

- In structura cheltuielilor dupa clasificarea functional&, ponderea decisivd o detin cheltuielile
pentru educatie, aspect corespondent cu faptul ca pe partea de venituri, ponderea cea mai mare
apartine transferurilor. APL au potential financiar modest pentru a-si finanta competentele proprii,
in special cele legate de intrefinerea si dezvoltarea infrastructurii locale.

- Calitatea insuficienta a informatiilor prezentate pentru analiza.

- Desi in 2014-2015 se implementeaza reforma relatiilor inter-bugetare, totusi aspectele legate de
favorizarea financiara a APL dupa criteriul politic sunt puternic pronuntate.

- Lipsa indicatorilor statistici de masurare a diferitelor aspecte ale economiei locale creeaza
dificultati in evaluarea impactului bugetelor locale asupra acesteia.

Recomandari:

- Dotarea cu computere gi acces la internet gi informatizarea procedurilor si operatiunilor contabile
si financiare a tuturor APL.

- Dezvoltarea de catre APL la nivelul UAT a instrumentelor moderne de comunicare eficienta si in
timp util cu comunitatea, in primul rand, elaborarea si operationalizarea site-ului primariei daca
acesta nu exista si actualizarea lui permanenta.

- Asigurarea accesului deplin a publicului la principalele informatii bugetare: bugetul local,
rapoartele privind executarea bugetului local, rapoartele de audit extern, contractele de achizitii
publice, etc.

- Asigurarea participarii cetatenilor la dezbaterea bugetului, buna organizare si desfasurare a
audierilor publice.

- Identificarea solufiilor si posibilitatilor de a educa si instrui cetatenii din comunitate in domeniul
dezvoltarii locale, bugetului local si finantelor publice locale.

- Dezvoltarea competentelor functionarilor si specialistilor locali si depasirea atitudinii formale la
elaborarea bugetelor pe programe in baza indicatorilor de performants;

- Pentru a fi bine proiectata si promovata, descentralizarea financiara necesita existenta unei baze
informationale extinse, cel putin, privitor la dezvoltarea economica si sociald a UAT. In acest
sens, devine imperativ dezvoltarea statisticii nationale pentru ca aceasta sa poata furniza
indicatori si informatii oportune si credibile legate de UAT.

- Cresterea randamentului fiscal al impozitelor si taxelor locale, inclusiv prin cresterea eficientei
administrarii acestora, reconsiderarea sistemului de facilitati fiscale, proiectarea si punerea la
punct a unor mecanisme concrete de stimulare a agentilor economici in achitarea la timp a
impozitelor si taxelor locale.

- Acordarea APL1 si APL2 a libertatii de a introduce taxe si impozite locale noi sau cote
suplimentare la cele existente.

- Dezvoltarea serviciului de audit intern in APL.
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- Asigurarea unei platforme permanente de comunicare si negociere intre APC, APL1 si APL2 in
planificarea strategica si solutionarea problemelor financiare curente.
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Venituri proprii, % din veniturile bugetare,
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Transferuri, % din veniturile bugetare, 2013
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Pozitionarea UAT dupa ponderea impozitelor pe proprietate in totalul veniturilor
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Pozitionarea UAT dupa ponderea taxelor locale in totalul veniturilor bugetare si
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. Peresecina
. Sipoteni

. Talmaza

. Truseni

. Balti

. Chisinau

. Anenii Noi
. Basarabeasca
. Briceni

. Cahul

. Calarasi

. Causeni

. Ceadir-Lunga
. Cimislia

. Codru

. Cricova

. Criuleni

numarul de locuitori

4,0
1,9
4,6
7,2

10,7

11,0
45
3,0
338
0,8

12,1
33
6,7
6,9

14,0
7,0

19,7

44,2

12,4

16,1

13,6

15,5
6,7
3.9
7.8

or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.

Cupcini
Donduseni
Drochia
Durlesti
Edinet
Falesti
Floresti
Glodeni
Hincesti
laloveni
Leova
Nisporeni
Ocnita
Orhei
Otaci
Rezina
Riscani
Singera
Singerei
Soroca
Stefan Voda
Straseni
Taraclia
Ungheni
Vulcanesti

8,2
29,7
30,4

2,8
12,3
19,3
20,3
22,8
19,3

8,7

3,0

4,2
13,8
24,6

6,2

4,4
16,8

5,9

8,7
32,8
14,9

4,7
17,4
10,5
14,1
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Pozitionarea UAT dupa ponderea cheltuielilor investitionale in totalul cheltuielilor
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bugetare si numarul de locuitori

. Bacioi

. Baurci

. Carpineni

. Congaz

. Copceac

. Corjeuti

. Costesti

. Pelinia

. Peresecina
. Sipoteni

. Talmaza

. Truseni

. Balti

. Chisinau

. Anenii Noi
. Basarabeasca
. Briceni

. Cahul

. Calarasi

. Causeni

. Ceadir-Lunga
. Cimislia

. Codru

. Cricova

. Criuleni

34,5
28,8
46,3

0,9

2,8
31,9
40,3
13,8
37,9
11,6
26,5
27,6

7,3
13,3
10,2

8,3
16,5

3,3
19,6

6,8

2,5
14,1
56,7
37,5
20,3

or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.
or.

Cupcini
Donduseni
Drochia
Durlesti
Edinet
Falesti
Floresti
Glodeni
Hincesti
laloveni
Leova
Nisporeni
Ocnita
Orhei
Otaci
Rezina
Riscani
Singera
Singerei
Soroca
Stefan Voda
Straseni
Taraclia
Ungheni
Vulcanesti

0,8
14,9
14,0
13,7

8,8

8,9

6,1

0,3
24,5
24,6
16,1
36,2
10,4
27,6
24,7

8,8
10,4
38,4

9,8

3,7

8,4
29,8

50
31,1

1,0

26



